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WASSERWENDE — VOM WASSERMANGEL
ZUM SINNESWANDEL

Text Dr. Juliane Thimet, Bayerischer Gemeindetag

nter der Uberschrift ,Klimawan-

del“ gibt es zwei Unteriiberschrif-
ten. Die eine lautet ,Energiewende”.
Zu diesem Themenbereich gehort es,
die Emission von Treibhausgasen im
Saldo zu stoppen und die energetische
Revolution, mit Europa als einem Mo-
tor, weltweit voranzubringen. Die Fol-
gen des Klimawandels lassen sich als
 Wasserwende® {iberschreiben, wel-
che die Menschheit vor epochale Her-
ausforderungen stellt. Es geht darum,
die durch die Erderwirmung von der-
zeit 1,7 Grad® bereits verursachten hef-
tigen Verschiebungen zu Diirreperi-
oden einerseits und sturzflutartigen
Regenfillen andererseits zu bewilti-
gen. Deutschland und Europa miissen
ihre Geschwindigkeit dndern, sich so-
zusagen im Wasserbereich vom Tanker
zum Schnellboot entwickeln. Es fol-
gen 14 Glaubenssitze — dhnlich einem
Kreuzweg mit 14 Stationen — zu den
Aufgaben und Kraftanstrengungen fiir
Deutschland. Gefordert wird kurz ge-
sagt die Konkretisierung des nationa-

len Wasserdialogs“2.

CREDO 1: DEZENTRALE
STRUKTUREN ERHALTEN!

Die Wasserversorgung ist nach § 50
Abs. 1 Wasserhaushaltsgesetz (WHG)
eine Aufgabe der Daseinsvorsorge. Je
kleinteiliger die kommunale Struk-
tur in den Lindern verfasst ist, umso

kleinteiliger sind die Wasserversorgun-

gen und auch die Abwasserentsorgun-
gen in Deutschland strukturell aufge-
stellt. Nach dem Motto ,,s0 klein wie
moglich, so groff wie ndtig” sei fiir den
Erhalt dezentraler Strukturen plidiert.
Dezentralitit ist eine Kraftanstren-
gung, die zu Resilienz und Akzeptanz
vor Ort fiihrt. Unverandert soll dazu
die ortsnahe Wasserversorgung den
Vorrang vor der iiberdrtlichen Versor-

gung behalten.?

Zur Dezentralitit gehort notwendiger
Weise auch die interkommunale Zu-
sammenarbeit. Diese hat hiufig einen
technischen Ausloser, etwa der An-
schluss an eine leistungsfihige Klar-
anlage oder die Wasserlieferung von
einem anderen Versorger. Schlagwort-
artig seien hierzu die Griindung ei-
nes Betriebszweckverbandes zur Biin-
delung des technischen Personals oder
die Griindung eines Gemeinsamen
Kommunalunternehmens zur Klar-
schlammentsorgung genannt. ,Runter
vom Kirchturm und riiber zum Nach-
barn“ ist derzeit die gelebte kommuna-

le Weichenstellung.

CREDO 2: DASEINSVORSORGE
GEHORT IN DIE OFFENTLICHE
HAND!

Die Privatisierung flackert als Thema
auf EU-Ebene — zuletzt Anfang 2021
bei der EU-Konzessionsrichtlinie —

immer wieder auf. Es kann nur aufge-
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fordert werden, das , Tafelsilber® der
Daseinsvorsorge nicht aus der Hand
zu geben. Die Erfahrung beispielswei-
se Griechenlands, zur Sanierung der
Sffentlichen Haushalte die offentli-
che Infrastruktur verauflern zu mussen,
fiihre langfristig gesehen zu sehr teuren

Rekommunalisierungen.

CREDO 3: MINERALWASSER
KEINEN VORRANG VOR TRINK-
WASSER GEBEN!

Es stellt ein Vorrecht des Staates dar,
das natiirliche Wasserdargebot den Was-
serversorgern und der Mineralwasserin- -
dustrie rechtlich zuginglich zu machen.
Eine iiber Entsalzung und Entman-

ganung hinausgehende Aufbereitung

1 Die globale Temperatur iiber dem Land lag 2015-2019 um ca. 1,7°C liber den vorindustriellen Werten (1850 -1900). Insgesamt betragt die Erderwérmung bisher 1,2°C.

2 Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit, Kernbotschaften, Ergebnisse und Dokumentation des Nationalen Wasserdialogs,

Stand April 2020, vorgesteltt am 8.6.2020.
3 S0§50Abs. 2 WHG.
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von Trinkwasser muss bei den Trinkwas-
serversorgern unbedingt Tabu bleiben.
Aufbereitetes Wasser ist totes Wasser;
es schmeckt nicht mehr. Ein in der Mi-
neralwasserverordnung festgelegter Zu-
gang der Mineralwasserindustrie zum
Tiefengrundwasser sollte in diesem Zu-

sammenhang iiberdacht werden.*

CREDO 4: DAS BLAUE GOLD
RADIKAL SCHUTZEN!

Eine ortsnahe Wasserversorgung ist dau-
erhaft nicht mdglich, wenn das vorhan-
dene Grundwasser erst bis auf 50 mg
Nitrat pro Liter hoch verschmutzt wer-
den darf und ab diesem Zeitpunkt die
Grenzwerte nicht mehr eingehalten
sind. Der Grundwasserschutz ist eine
staatliche Aufgabe, die endlich durch-
gesetzt werden muss. Genannt seien
als Hebel die Trinkwasserverordnung,
die Diingeverordnung und die Auswei-
sung von Wasserschutzgebieten, Wah-
rend in Bayern nur § % der Landesfli-
che als Wasserschutzgebiete festgesetzt
sind, sind es in Baden-Wiirttemberg 25
Prozent und in Hessen 54 %. Schutzge-
bietsverfahren — so wie im DVGW-Re-
gelwerk W 101 vorgesehen — sind bun-

desweit einheitlich voranzubringen.®

CREDO 5: AUF DIE EU
VERTRAUEN!

Das Vertragsverletzungsverfahren der
EU-Kommission gegen die Bundesrepu-

4 §2 Nr. 1 Mineral- und Tafelwasser-Verordnung.
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blik Deutschland in Sachen Diingerecht
ist hilfreich und notwendig.® Auch wenn
die EU regulierungswiitig erscheint: eine
Wasserwende ist weder regional noch
national, sondern nur mit gleichen euro-
piischen Standards umsetzbar. Im Was-
serbereich gibt es bereits seit 30 Jahren
zahlreiche Rahmenrichtlinien, allen vo-
ran die Wasserrahmenrichtlinie, die ei-
nen europaweit einheitlichen Korri-

dor und Zielsetzungen vorgeben. Dabei
ist es wichtig, zukiinftig der kommuna-
len Wasserversorgung, der kommunalen
Abwasserentsorgung und dem Sturzflu-
ten—Hochwasser-Risiko—Management in
Briissel eine kommunale Stimme zu ver-

leihen.

CREDO 6: ORDNUNGSRECHT-
LICHEN RAHMEN FUR
NUTZUNGSKONKURRENZEN
SCHAFFEN!

Aufgrund von Spitzenlastsituatio-
nen, also erhohtem Wasserbedarf bei
hohen Temperaturen und gleichzei-
tig um 25 bis 30 Prozent zuriickgegan-
genen Grundwasserstinden, werden
auf Bundesebene Nutzungshierarchien
und Priorisierungen fiir die Wasserlie-
ferung erarbeitet. Die zustindigen Be-
horden sind dazu mit den notwen-
digen Ermichtigungsgrundlagen fiir
Einstellungen bzw. Reduzierungen von
Wasserlieferungen auszustatten. Der

sogenannte Wassernotstand in § 8 Abs.

5 In Bayern wurden liber 400 Wasserschutzgebietsverfahren seit Jahren nicht zum Abschluss gebracht.
6 Mit Urteil vom 21.6.2018 - C-543/16 - verurteilte der Gerichtshof der Européischen Union die Bundesrepublik Deutschland wegen VerstoRes gegen die Nitratricht-
linie. Mit Schreiben vom 24.6.2021 wird das Vertragsverletzungsverfahren durch die Europaische Kommission fortgesetzt. Deutschland hat seine Hausaufgaben

beim Diingerecht auch nach 30 Jahren Nitratrichtlinie noch nicht erledigt.
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2 WHG stellt hierfiir keine hinreichen-
de Grundlage dar.

CREDO 7: GESAMTWASSER-
KONZEPTE ENTWICKELN!

Die verschiedenen Typen von Wasser
konnen nicht mehr in Sparten durch-
dacht werden. Weil Trockenperioden
hiufig werden und sich die Zeiten des
Niederschlags von den Wintermona-
ten wegverschieben, ist es mit Trink-

und Brauchwassersparen nicht getan.

:# Dazu muss das Niederschlagswasser zur

Grundwasserneubildung auch in Sied-
lungsgebicten verdunsten und vor Ort
versickern konnen. Um allein die Be-
reiche Trink-, Brauch-, Niederschlags-,
Grundwasser und die Auswirkungen der
Wasserrahmenrichtlinie fiir die Gewas-
serbewirtschaftung zu koordinieren, be-
darf es Generalisten (also Stidten und
Gemeinden), die vor Ort alle Akteure
zusammenfithren. Es wird ein Plidoyer
abgegeben fiir Arbeitskreise, die analy-
sieren, wo der grofte Handlungsbedarf
vor Ort ist. Beratende Ingenieure wer-

den selbstverstindlich eingebunden.

CREDO 8: NIEDERSCHLAGS-
WASSER VOR ORT SAMMELN,
VERSICKERN, SPEICHERN!

In Siedlungsgebieten sei dies mit der
Uberschrift »spongy cities“ iberschrie-
ben. In den Aufenbereichen, also den
unbebauten Freiflichen, sei die Uber-
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schrift ,spongy spaces® gewéihlt. Es gilt,
mit dem Hauptakteur, der Landwirt-
schaft, darin tibereinzukommen, Bo-
denstrukturen so zu verbessern, dass
Wasser vom Boden — anders als im ver-
dichteten Maisacker — tatsichlich auf-
genommen werden kann. Im hangi-
gen Gelinde miissen Abfliisse reduziert
und gegebenenfalls Wasser aufgefangen
und gespeichert werden, so dass es fiir
neue Beregnungsformen zur Verfiigung
steht. Auch die Drainierung von Boden,
also die Ableitung von Grund-, Quell-
und Schichtenwasser aus den Fluren,

sollte weitgehend riickgebaut werden.

CREDO 10: RAUS AUS DER KOM-
PLEXITATSFALLE!

Was beim Thema Bodenaushub an
Kostensteigerungen hinzunehmen war,
scheint sich nun — beschrinkt auf Bay-
ern — beim Thema Asbestzementrohre
zu wiederholen. Die Kosten fiir Gut-
achten zur Zulassung von Verfahren
und die Baukostensteigerungen bei der
Sanierung bzw. beim Legen von Haus-
anschliissen an vorhandene und durch-
aus weit verbreitete Asbestleitungen ist
immens. Ausloser ist eine zu enge Les-
art der REACH-Verordnung der EU
durch das Staatsministerium fiir Um-

welt- und Verbraucherschutz.

CREDO 11: STEUERRECHT BE-
STIMMT UNSER TUN!

Durch die Neuregelung des § 2b UStG
hat sich die Systematik der Umsatzbe-
steuerung fundamental gewandelt. Ab
dem 1.1.2023 sind grundsitzlich alle
Einnahmen einer Korperschaft des of-

fentlichen Rechts der Umsatzsteuer
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zu unterwerfen, soweit nicht die Aus-
nahme des § 2b UStG greift. Fiir diese
Ausnahme miissen zwei Bedingungen
erfiillt sein. Zum einen muss die juris-
tische Person des 6ffentlichen Rechts
Tatigkeiten ausiiben, die ihr im Rah-
men der 6ffentlichen Gewalt obliegen.
Zum anderen darf eine Behandlung

als Nichtunternehmer nicht zu grofe-
ren Wettbewerbsverzerrungen fiihren.
Derzeit wird beispielsweise mit dem
Staatsministerium der Finanzen bzw.
dem Landesamt fiir Umsatzsteuerrecht
fiir alle Abwasserentsorger in Bayern
verbindlich gekléirt, dass der technisch
gewiinschte Abschluss einer Zweckver-
einbarung zur Einleitung von Abwasser
in eine grofere und leistungsfahige-

re Kliranlage jedenfalls bei der bayeri-
schen 6ffentlich-rechtlichen Struktur
der Abwasserentsorger keine Umsatz-

steuerpflicht ausldst.

CREDO 12: FINANZIERUNG VON
MARNAHMEN VEREINFACHEN!
Globale Verinderungen und deren Fol-
gen konnen nicht allein mit lokalen Ge-
biihren fiir Einrichtungen der Wasser-
ver- und Abwasserentsorgung finanziert
werden. Deshalb bedarf es einer radi-
kalen Vereinfachung der Frderkulissen
kommunaler Maffnahmen. Ein Umset-

zungsanreiz wire, einen aus Bundes-

und Landesmitteln gespeisten fixen Topf

fiir jede Gemeinde fiir Mafinahmen zur
Bewiltigung der Wasserwende nach ei-
nem Schliissel aus Einwohnern und Fli-
che anzubieten. Damit wire ein Umset-
zungsanreiz fiir ortsgerechte Losungen
gesetzt und zudem das Thema in allen

Gremien platziert und verankert.

Angesichts der vermehrt auftretenden
Starkregen bedarf es zudem bundes-
einheitlicher Regelungen zum Gewas-
serausbau und zur Renaturierung der
Gewisser. Die Regelungen der Linder
zum Hochwasserschutz an Gewissern
sind hochst unterschiedlich und teil-

weise intransparent.

CREDO 13: AKZEPTANZ DER
BURGER HOCHHALTEN!

Die Kosten der Wasserwende trégt der
ﬁl'irger. Dies gilt unabhingig davon, ob
die Mittel auf lokaler Ebene tiber Ge-
biihren, auf Landesebene tiber Was-
serentnahmeentgelte oder Abwasser-
abgaben oder auf Bundesebene iiber
Steuermittel bereitgestellt werden. Von
zentraler Bedeutung ist das Verstindnis
der Menschen, wonach jedes Nichts-
tun zu unvergleichlich hdheren Kosten
fiir die eingetretene Wasserwende fith-

ren wiirde.

CREDO 14: DIE ZEIT IST REIF!
Die Verinderungen durch Waldsterben,
Sturzfluten und sinkende Wasserstin-
de in Gewissern sind augenfillig. Das
Thema Wasser ist bei den Menschen
angekommen. Nicht der Preis fiir ei-
nen Kubikmeter Wasser bzw. Abwas-
ser, also fiir jeweils 1.000 Liter, steht
weiterhin im Vordergrund, sondern die
Fragen der Quantitit und der Qualitit.
Die Menschen waren jedoch noch nie
so bereit wie heute, genau diese Kosten
der Verdnderung zu tragen, sich selbst
zu indern und verstindlichen Vorga-
ben zu folgen. Die Zeit der Wasser-

wende ist reif.



